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บทที่ 1

ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัภาษอีากร
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 วตัถุประสงค์ในการจัดเกบ็ภาษีอากร
 ลกัษณะของภาษีอากรทีด่ี
 โครงสร้างภาษีอากร
 หลกัในการจัดเกบ็ภาษีอากร
 ประเภทของภาษีอากร
 นโยบายการจัดเกบ็ภาษีอากร
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ความหมายของภาษีอากร

ภาษีอากร หมายถึง ส่ิงทีรั่ฐบาลบังคบัจัดเกบ็โดยวธีิการออกกฎหมาย 
เพ่ือเป็นการเคล่ือนย้ายทรัพย์สินหรือทรัพยากรต่างๆ จากภาคประชาชน
ไปสู่ภาครัฐบาล
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วตัถุประสงค์ในการจดัเกบ็ภาษีอากร

1. เพ่ือเป็นการจัดหารายได้มาใช้จ่ายในกจิการภาครัฐ น่ันคือ ดูแลและจัดการให้
ประชาชนมคีวามเป็นอยู่ทีด่ ีกจิการทีรั่ฐต้องรับผดิชอบซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม เช่น การศึกษา สุขภาพ สาธารณูปโภค ความมัน่คงปลอดภัย และ
เศรษฐกจิ 

2. เพ่ือควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมของสังคมและเศรษฐกจิ รัฐบาลได้ใช้
นโยบายทางภาษีเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการบริโภค เพ่ือมใิห้เกดิผล
เสียต่อเศรษฐกจิ เช่น ก าหนดอตัราภาษีของสุรา การก าหนดอตัรภาษีน าเข้า
สินค้าฟุ้มเฟือย การลดภาษีให้ภาคประชาชน 
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วตัถุประสงค์ในการจดัเกบ็ภาษีอากร

3. เพ่ือให้เกดิการกระจายรายได้และทรัพย์สินและเพ่ือให้เกดิความเป็นธรรมในสังคม 
รัฐบาลใช้มาตรการทางภาษี โดยใช้จ่ายเงนิอุดหนุนโครงการต่างๆ เพ่ือให้เกดิ
การพฒันาในชนบท

4. เพ่ือการรักษาเสถียรภาพทางด้านเศรษฐกจิ เพ่ือป้องกนัมใิห้เกดิเงินเฟ้อ หรือเม่ือ
เกดิภาวะเงนิเฟ้อกส็ามารถแก้ปัญหาโดยการเพิม่ภาระษีต่างๆ ให้มากขึน้ เพ่ือ
ลดอตัราการใช้จ่าย ในภาวะทีเ่ศรษฐกจิตกต ่ากล็ดภาระภาษีลง เพ่ือกระตุ้นให้
มกีารบริโภคและลงทุนมากขึน้
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วตัถุประสงค์ในการจดัเกบ็ภาษีอากร

5. เพ่ือสนับสนุนให้เกดิการพฒันาทางเศรษฐกจิ เช่น รัฐบาลออกกฎหมาย
สนับสนุนการลดอตัราภาษีอากร เพ่ือให้ต่างประเทศมาลงทุนในประเทศ
ไทย ซ่ึงจะท าให้เกดิการจ้างงานในประเทศ อนัส่งผลต่อการใช้จ่ายโดยรวม 
ท าให้เศรษฐกจิดขีึน้ในทีสุ่ด
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ลกัษณะของภาษอีากรที่ดี

ลกัษณะ
ภาษอีากร

ที่ดี

หลกัความเป็นธรรม(Equity)

หลกัความแน่นอนและชดัเจน
(Certainty)

หลกัความสะดวก(Simplicity)

หลกัประสิทธิภาพ(Effectiveness)

หลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ 
(Neutrality)

หลกัอ านวยรายได(้Productivity)

หลกัความยดึหยุน่(Flexibility)
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ลกัษณะของภาษอีากรที่ดี

หลกัความเป็นธรรม(Equity) หมายถึง รัฐตอ้งมีระบบการจดัเกบ็ภาษีท่ีเป็นธรรมในผู ้
เสียภาษีทุกราย โดยท่ีรัฐมีหนา้ท่ีจดัเกบ็ภาษีใหท้ัว่ถึงและเกบ็ตามก าลงัความสามารถของผู ้
เสียภาษี  

หลกัความแน่นอนและชดัเจน(Certainty) หมายถึง รัฐจะตอ้งมความชดัเจนใหผู้เ้สียภาษี
สามเขา้ใจความหมายของการจดัเกบ็ภาษี โดยรู้วา่บา้งจะตอ้งเสียภาษี เสียเท่าไร เสียอยา่งไร 
เกบ็จากฐานอะไร อตัราเท่าไร และนโยบายการจดัเกบ็ภาษีตอ้งไม่เปล่ียนแปลงบ่อยๆ 

หลกัความสะดวก(Simplicity) ภาษีท่ีดีจะตอ้งใหค้วามสะดวกในการจดัเกบ็ และมี
ขั้นตอนในการเสียภาษีท่ีสะดวก เช่น กรรมวธีิในการจดัเกบ็ตอ้งง่าย แบบฟอร์มท่ีใชง่้าย
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ลกัษณะของภาษอีากรที่ดี

หลกัประสิทธิภาพ(Effectiveness) ระบบภาษีท่ีดีจะเอ้ือใหส้ามารถเกบ็ภาษีไดจ้ริง 
ประชาชนส่วนใหญ่มีความเตม็ใจในการเสียภาษี หน่วยงานธุรกิจมีความร่วมมือในการเสีย
ภาษี แสดงวา่นโยบายการจดัเกบ็ภาษีมีประสิทธิภาพ

หลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ (Neutrality) หลกัในการจดัเกบ็ภาษีตอ้งไม่
กระทบกระเทือนต่อภาคธุรกิจ ไม่วา่จะดา้นการผลิต การบริโภค หรือการส่งออก

หลกัอ านวยรายได(้Productivity) ภาษีท่ีดีควรเป็นภาษีท่ีมีฐานกวา้งท าให้คนจ านวน
มากมีส่วนร่วมในการเสียภาษี 

หลกัความยดึหยุน่(Flexibility) การจดัเกบ็ภาษีตอ้งสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยการเพ่ิมหรือลดจ านวนภาษีใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ทาง
เศรษฐกิจ
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โครงสร้างภาษอีากร

โครงสร้าง
ภาษีอากร

ผูมี้หนา้ท่ีเสีย
ภาษีอากร

ฐานภาษี

อตัราภาษี

วิธีการเสีย
ภาษี

ขอ้โตแ้ยง้
ภาษีอากร

การบงัคบัใช้
กฎหมาย
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โครงสร้างภาษีอากร

- ผู้มีหน้าที่เสียภาษี คือ ผูท่ี้อยูใ่นข่ายท่ีตอ้งเสียภาษี ตามท่ีกฏหมายก าหนด เช่น ภาษีเงินได้
จดัเกบ็จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ภาษีทอ้งถ่ินเกบ็จากผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น

- ฐานภาษี คือ เกณฑท่ี์ท าใหบุ้คคลตอ้งเสียภาษี เช่น ฐานรายได ้ฐานการบริโภค ฐาน
ทรัพยสิ์น ฐานสิทธิพิเศษในการประกอบกิจการ 

- อตัราภาษี อตัราท่ีเรียกเกบ็จากฐานภาษีจากภาษีแต่ละประเภท เช่น อตัราคงท่ี เป็นอตัรา
ภาษีมูลค่าเพิ่ม 7% , อตัรากา้วหนา้ เป็นอตัราท่ีจดัเกบ็จากฐานรายไดข้องบุคคลธรรมดา  
และอตัราถอยหลงั เป็นอตัราภาษีบ ารุงพื้นท่ี 

- วธีิการเสียภาษี เช่น การช าระภาษีโดยการประเมินตนเองใชก้บับุคคลธรรมดาและนิติ
บุคคล , การช าระภาษีโดยประเมินของเจา้พนกังาน เป็นภาษีบ ารุงพื้นท่ี ภาษีโรงเรือน ภาษี
ท่ีดิน , การช าระภาษีโดยหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย 



13

โครงสร้างภาษีอากร

- ข้อโต้แย้งทางภาษีอากร 1) การขจดัขอ้โตแ้ยง้ระดบับริหาร กรณีท่ีผูเ้สียภาษีไม่เห็นดว้ยกบั
การถูกประเมินของเจา้พนกังาน ผูเ้สียภาษีสามารถอุทธรณ์การประเมินต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัไดรั้บการแจง้การประเมินเรียกเกบ็ภาษี 2) การ
ขจดัขอ้โตแ้ยง้ระดบัศาล หากกฎหมายมิไดก้ าหนดใหผู้เ้สียภาษียืน่อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการอุทธร์ ผูเ้สียภาษีสามารถน าขอ้โตแ้ยง้เป็นคดีข้ึนสู้ศาลไดท้นัที 

- การบังคบัใช้กฎหมายภาษีอากร หากผูเ้สียภาษีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  จะมีบทลงโทษ 2 ปร
เภท คือ 1) โทษทางอาญา ก าหนดโทษไวใ้หป้รับ จ าคุก โดยดูเจตนาของผูท้  าผดิ  2) โทษ
ทางแพง่ ตอ้งเสียเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม ไดแ้ก่ ดอกเบ้ียท่ีเกิดจากการคา้งช าระค่าภาษีอากร 
เงินค่าปรับ 
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หลกัในการจัดเกบ็ภาษีอากร

หลกัแหล่งเงินรายได้

หลกัถ่ินท่ีอยู่

หลกัสัญชาติ

หลกัการบริโภค

หลกัในการจดัเกบ็
ภาษีอากร
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หลกัในการจดัเกบ็ภาษอีากร

- หลกัแหล่งรายได้ คือ ผูไ้ดรั้บเงินท่ีจ่ายจากแหล่งเงินรายไดใ้นประเทศ
- หลกัถิ่นทีอ่ยู่ คือ ผูมี้ภูมิล  าเนาพกัอาศยัอยูใ่นประเทศตอ้งเสียภาษีใหก้บัประเทศไทย 

ไม่จ าเป็นตอ้งเป็นคนไทย 
- หลกัสัญชาต ิคือ ประเทศไทยไม่ไดใ้ชห้ลกัสัญชาติในการจดัเกบ็ภาษี 
- หลกัการบริโภค คือ หากบริโภคสินคา้หรือบริการของประเทศไทยตอ้งเสียภาษี

ใหก้บัประเทศไทย 
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ประเภทของภาษอีากร

1. การจ าแนกประเภทภาษีอากรตามระดบัรัฐบาลผู้จัดเกบ็
1.1 ภาษีระดบัประเทศ เป็นภาษีทีรั่ฐบาลเป็นผู้จัดเกบ็ เช่น 

- กรมสรรพากร จัดเกบ็ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงิน
ได้นิตบุิคคล ภาษีมูลค่าเพิม่ ภาษีธุรกจิเฉพาะ อากรแสตมป์ 

- กรมสรรพสามติ จัดเกบ็ภาษียาสูบ ภาษีน า้มนั ภาษีสุรา 
เบีย้ รถยนต์ 

- กรมศุลกากร จัดเกบ็อากรขาเข้า อากรขาออก 
1.2 ภาษีท้องถิ่น เป็นภาษีจัดเกบ็โดยองค์การบริหารส่วนราชการ

ส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล อบจ. อบต. โดยเป็นผู้จัดเกบ็ภาษี
โรงเรือนและทีด่นิ ภาษีป้าย ภาษีบ ารุงท้องถิ่น
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ประเภทของภาษอีากร

2. การจ าแนกประเภทภาษีตามหลกัการผลกัภาระภาษี
2.1 ภาษีทางตรง คือ ภาษีทีผู้่เสียภาษีไม่อาจผลกัภาระไปให้ผู้อีน่

ได้ จึงจ าเป็นต้องรับภาระภาษีไว้เอง เช่นภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา 
ภาษีเงนิได้นิตบุิคคล ภาษีมรดก

2.2 ภาษีทางอ้อม คือ ภาษีทีผู้่เสียภาษีอาจผลกัภาระไปให้ผู้อีน่ได้ 
โดยไม่จ าเป็นต้องรับภาระไว้เอง เช่น ภาษีมูลค่าเพิม่ ภาษีศุลกากร 
ภาษีสรรพสามติ 
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ประเภทของภาษอีากร

3. การจ าแนกประเภทภาษีตามลกัษณะของฐานภาษี
3.1 ภาษีทีเ่กบ็จากฐานรายได้ คือภาษีที่เกบ็จากฐานภาษีของผู้มี

หน้าทีต้่องเสียภาษี เช่น ภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงนิได้นิติ
บุคคล

3.2 ภาษีทีเ่กบ็จากฐานมูลค่าของทรัพย์สิน เป็นภาษีทีเ่รียกเกบ็
จากผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินน้ัน 

3.3 ภาษีทีเ่กบ็จากการบริโภค เป็นภาษีที่จัดเกบ็จากการขาย
สินค้าหรือให้บริการ เช่น ภาษีสรรพาสามติ อากร 
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นโยบายการจดัเกบ็ภาษี

การส่งเสิรมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

การจ ากดัการใชท้รัพยากร

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

การแบ่งสันปันส่วนรายไดแ้ละทรัพยสิ์น

การส่งเสริมสังคม การศึกษา กีฬา และส่ิงแวดลอ้ม
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แบบฝึกหัด

1. การจัดเกบ็ภาษีทีด่ ีเป็นอย่างไร
2. หน่วยงานราชการแห่งใดมีหน้าที่ในการจัดเกบ็ภาษี 
3. ฐานภาษีของประเทศไทยมีกีฐ่านอะไรบ้าง 
4. โครงสร้างภาษีของประเทศไทยมอีะไรบ้าง แต่ละส่วนมีความส าคัญ

อย่างไร
5. หน่วยงานราชการแห่งใดมหีน้าที่ในการจัดเกบ็ภาษี และภาษีที่

จัดเกบ็มีอะไรบ้าง


